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え
て
そ
こ
で
、
さ
ら
な
る
抜
本

的
な
人
口
増
加
策
と
し
て
、
専

門
部
署
を
設
置
し
、
積
極
的
な

企
業
誘
致
を
全
国
レ
ベ
ル
で
行

う
べ
き
と
思
い
ま
す
が
、
い
か

が
で
し
ょ
う
か
。

　

従
前
か
ら
企
業
誘
致
を
専
門

に
す
る
部
署
は
必
要
と
考
え
て

い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

し
か
し
、
近
隣
町
で
誘
致
し

た
企
業
が
撤
退
と
な
っ
た
ケ
ー

ス
も
あ
り
、
そ
の
場
合
の
危
険

性
を
考
え
る
と
一
長
一
短
で
は

あ
り
ま
す
が
、
若
年
人
口
を
増

や
し
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
に
は
雇
用
を
増
や
す

こ
と
が
効
果
的
だ
と
思
い
ま
す

の
で
、
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

10
月
24
日
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
ス

ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
で
防
災
訓
練

が
あ
り
、
役
場
職
員
を
主
体
と

し
た
避
難
所
開
設
訓
練
で
は
、

ダ
ン
ボ
ー
ル
ベ
ッ
ド
や
ド
ー
ム

型
テ
ン
ト
、
カ
ー
テ
ン
仕
切

り
を
し
た
個
室
な
ど
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
に
配
慮
し
た
避
難
所
設
営

に
賞
賛
の
声
が
あ
り
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
近
年
ペ
ッ
ト
が
い

る
住
民
が
避
難
所
に
ペ
ッ
ト
を

連
れ
て
行
く
こ
と
を
た
め
ら

い
、
災
害
時
の
避
難
の
遅
れ
に

つ
な
が
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て

い
ま
す
。
岩
見
沢
市
で
は
ペ
ッ

ト
の
受
け
入
れ
に
関
す
る
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
を
検
討
し
準
備
を
進

め
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

　
本
町
で
も
準
備
検
討
し
て
は

ど
う
か
と
考
え
ま
す
が
、
町
長

の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　

避
難
所
に
お
け
る
ペ
ッ
ト
の

受
け
入
れ
に
つ
い
て
は
、
多
く

　
本
町
は
人
口
減
少
対
策
の
実

施
に
よ
り
、
平
成
27
年
～
令
和

元
年
の
５
年
間
の
人
口
減
少
率

は
、
北
空
知
１
市
４
町
で
最
も

低
い
１
・
９
％
の
減
少
率
で
す

が
、「
秩
父
別
町
人
口
ビ
ジ
ョ

ン
」
に
よ
る
令
和
２
年
の
目
標

は
、
２
４
４
１
人
と
あ
り
現
在

の
人
口
と
比
較
す
る
と
65
人
も

下
回
っ
て
い
ま
す
。

　
コ
ロ
ナ
禍
の
中
、
厳
し
い
行

政
執
行
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い

る
と
思
い
ま
す
が
、
今
後
の
人

口
減
少
対
策
へ
の
考
え
を
伺
い

ま
す
。

　

人
口
減
少
対
策
は
、
本
町
が

持
続
可
能
な
町
と
し
て
発
展
し

て
い
く
た
め
の
最
重
要
課
題
と

認
識
し
て
お
り
ま
す
。

　

な
お
、「
秩
父
別
町
人
口
ビ

ジ
ョ
ン
」
の
令
和
２
年
１
月
の

総
人
口
は
目
標
と
し
て
高
め
に

設
定
を
し
た
結
果
で
す
。

議会だより　No.128

答
弁

澁
谷
町
長

　

日
本
の
人
口
が
減
少
し
て
い

る
な
か
、
本
町
の
人
口
を
増
加

さ
せ
る
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、

減
少
を
少
し
で
も
抑
制
す
る
こ

と
が
重
要
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
人
口
減
少
抑
制
の
た

め
に
有
効
と
さ
れ
る
企
業
誘
致

に
つ
い
て
も
、
様
々
な
要
因
か

ら
、
難
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

　

現
在
実
施
し
て
い
る
対
策
も

十
分
と
は
い
え
な
い
た
め
効
果

的
な
予
算
の
投
入
を
検
討
し
、

今
後
と
も
、
長
期
的
・
総
合
的

視
点
に
立
ち
、
着
実
に
施
策
を

講
じ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　
平
成
25
年
か
ら
31
年
ま
で
の

間
、
産
業
後
継
者
が
増
え
、
ま

た
、
農
家
数
の
減
少
見
込
み
は
、

当
初
よ
り
も
減
少
幅
が
小
さ
く

な
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

　
さ
ら
に
、
障
が
い
者
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
や
ホ
ー
マ
ッ
ク
ニ

コ
ッ
ト
が
本
町
に
進
出
し
た

り
、
子
育
て
優
遇
策
や
住
宅
取

得
等
様
々
な
施
策
が
功
を
奏
し

て
い
る
こ
と
な
ど
が
要
因
か
と

思
わ
れ
ま
す
。

　
コ
ロ
ナ
禍
の
現
状
で
は
企
業

誘
致
は
非
常
に
厳
し
く
可
能
性

は
低
い
と
は
思
い
ま
す
が
、
あ

人
口
減
少
対
策
に
つ
い
て

質
問

岡
崎
議
員

再
質
問

岡
崎
議
員

答
弁

澁
谷
町
長

避
難
所
の
ペ
ッ
ト
の
受
け
入

れ
に
つ
い
て

質
問

大
野
議
員

答
弁

澁
谷
町
長

の
自
治
体
で
対
応
に
苦
慮
し
て

い
る
状
況
で
す
。

　

環
境
省
で
は
、
平
成
25
年
に

「
災
害
時
に
お
け
る
ペ
ッ
ト
の

救
護
対
策
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を

策
定
し
、
北
海
道
で
も
、
令
和

２
年
５
月
に
「
避
難
所
マ
ニ
ュ

ア
ル
」
を
策
定
し
、
ペ
ッ
ト
の

滞
在
ス
ペ
ー
ス
に
つ
い
て
配
慮

す
る
よ
う
に
求
め
て
い
ま
す
。

　

ペ
ッ
ト
を
連
れ
て
避
難
す
る

場
合
、
同
じ
空
間
に
避
難
す
る

「
同
伴
避
難
」、
避
難
所
の
屋
外

等
に
ペ
ッ
ト
を
滞
在
さ
せ
る

「
同
行
避
難
」
が
あ
り
、
全
国

的
に
は
同
行
避
難
が
主
流
で
す
。

　

鳴
き
声
、
排
せ
つ
物
の
処
理
、

動
物
ア
レ
ル
ギ
ー
、
食
料
な
ど

の
問
題
が
考
え
ら
れ
ま
す
が
、

ペ
ッ
ト
が
原
因
で
避
難
が
遅
れ

た
り
、
諦
め
る
事
が
な
い
よ
う
、

先
進
事
例
を
参
考
に
し
な
が
ら

避
難
所
に
お
け
る
ペ
ッ
ト
の
受

け
入
れ
に
つ
い
て
検
討
し
て
ま

い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

平成 30年に開店したホーマックニコット
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て
、
会
計
時
の
時
間
短
縮
、
売

上
管
理
の
簡
素
化
、
人
手
不
足

の
解
消
、
新
た
な
お
客
様
の
発

掘
に
つ
な
が
る
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

　

デ
メ
リ
ッ
ト
は
、
カ
ー
ド
払

い
と
現
金
払
い
が
混
在
し
、
二

重
管
理
が
必
要
な
こ
と
、
端
末

設
置
費
用
、
手
数
料
が
か
か
る

ほ
か
、
現
場
ス
タ
ッ
フ
の
教
育

の
負
担
が
生
じ
、
災
害
時
で
は

使
え
な
い
可
能
性
が
考
え
ら
れ

ま
す
。

　

ま
た
、
高
齢
者
の
利
用
が
多

く
現
金
払
い
が
主
流
で
あ
り
、

カ
ー
ド
使
用
手
数
料
が
４
～

６
％
と
年
間
３
０
０
万
円
ほ
ど

の
経
費
に
な
り
、
コ
ロ
ナ
禍
の

中
で
は
、
大
き
な
負
担
と
な
り

早
急
な
導
入
は
困
難
と
考
え
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
国
の
方
針

も
あ
る
こ
と
か
ら
、
将
来
的
に

は
再
度
検
討
す
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　

　
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
医
療

崩
壊
が
危
惧
さ
れ
る
状
況
と

思
い
ま
す
。

　

成
人
式
同
様
、
卒
業
式
や
入

学
式
等
に
つ
い
て
も
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ

を
活
用
し
た
式
典
の
開
催
方
法

に
つ
い
て
、
学
校
や
保
護
者
等

と
も
十
分
相
談
し
な
が
ら
、
今

後
も
子
ど
も
達
の
安
全
を
守

り
、
学
び
を
止
め
ず
に
こ
の
新

型
コ
ロ
ナ
禍
と
い
う
難
局
を
乗

り
越
え
て
ま
い
り
ま
す
。

　
本
町
の
ト
マ
ト
ジ
ュ
ー
ス
は

本
年
で
24
年
目
を
迎
え
た
と
こ

ろ
で
す
が
、
平
成
15
年
の
ピ
ー

ク
以
降
は
会
員
数
の
減
少
な
ど

で
現
在
は
３
分
の
１
ま
で
減
っ

て
お
り
ま
す
。

　
今
後
も
、
会
員
数
の
減
少
に

よ
り
原
料
の
確
保
に
支
障
が
出

る
と
思
わ
れ
ま
す
。
新
規
就
農

者
の
受
け
入
れ
、
露
地
栽
培
で

の
作
付
、
原
料
価
格
及
び
助
成

金
の
上
乗
せ
な
ど
、
今
後
加
工

用
ト
マ
ト
が
安
定
供
給
で
き
る

よ
う
な
対
策
が
必
要
か
と
思
わ

れ
ま
す
が
、
町
長
の
考
え
を
伺

な
っ
て
い
る
中
、
成
人
式
や
小

中
学
校
の
卒
業
式
、
入
学
式
な

ど
で
遠
方
か
ら
の
参
加
や
、
事

情
が
あ
り
参
加
で
き
な
い
対
象

者
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用

し
て
参
加
で
き
る
形
を
検
討
す

べ
き
社
会
情
勢
と
な
っ
て
い
る

と
思
い
ま
す
が
、
教
育
長
の
考

え
を
伺
い
ま
す
。

　

全
道
の
感
染
者
数
の
増
加
に

伴
い
、
町
内
各
種
行
事
は
徹
底

し
た
感
染
対
策
を
講
じ
る
こ
と

で
実
施
し
て
き
ま
し
た
。

　

成
人
式
に
つ
い
て
で
す
が
、

風
邪
の
症
状
の
あ
る
方
に
は
参

加
し
な
い
よ
う
に
お
願
い
を
し

た
り
、
参
加
者
の
手
洗
い
や
可

能
な
範
囲
で
の
感
染
拡
大
防
止

策
を
と
る
な
ど
開
催
方
法
の
工

夫
を
講
じ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
参
加
を
控
え
る
方
に

つ
き
ま
し
て
は
、
本
人
等
か
ら

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
し

て
式
典
に
参
加
し
た
い
と
い
う

要
望
が
あ
れ
ば
、
映
像
と
音
声

を
使
っ
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
可
能
に
す
る
「
Ｚ
ｏ
ｏ

ｍ
」
や
手
軽
に
動
画
を
共
有
す

る
「
Ｙ
ｏ
ｕ
Ｔ
ｕ
ｂ
ｅ
」
な
ど

の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
利
用
し
た
対
応
策

を
検
討
す
る
こ
と
も
可
能
か
と

　
　
　
　
　
　
　

11
月
17
日
に
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル

オ
ー
プ
ン
し
た
秩
父
別
温
泉
で

は
、
町
外
の
宿
泊
客
が
多
く
、

カ
ー
ド
払
い
を
希
望
す
る
方
も

多
数
い
る
と
伺
っ
て
お
り
ま

す
。
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
に
よ

り
秩
父
別
温
泉
、
キ
ャ
ン
プ
場

利
用
客
の
利
便
性
が
向
上
し
、

売
り
上
げ
も
上
が
る
の
で
は
な

い
か
と
考
え
ま
す
。

　
将
来
的
に
は
、
カ
ー
ド
払
い

が
増
え
る
よ
う
国
で
も
キ
ャ
ッ

シ
ュ
レ
ス
化
を
進
め
て
い
ま
す

の
で
、
こ
の
機
会
に
町
で
も

キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
を
進
め
て

は
ど
う
か
と
思
い
ま
す
が
、
町

長
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

　

国
で
は
、
令
和
９
年
６
月
ま

で
に
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
比

率
40
％
を
目
指
し
、
将
来
的
に

は
世
界
最
高
水
準
の
80
％
を
目

指
す
と
し
て
い
ま
す
。

　

導
入
す
る
メ
リ
ッ
ト
と
し

秩
父
別
温
泉
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ

レ
ス
化
に
つ
い
て

質
問

前
田
議
員
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式
典
等
で
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
活
用

に
つ
い
て

質
問

中
西
議
員

答
弁

小
林
教
育
長

ト
マ
ト
ジ
ュ
ー
ス
の
原
料
確

保
対
策
を

質
問

眞
島
議
員

い
ま
す
。

　

振
興
公
社
で
は
、
平
成
21
年

に
原
料
買
取
価
格
の
値
上
げ
を

し
、
原
料
確
保
に
努
め
て
ま
い

り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
町
で
は
平
成
25
年
に

作
付
助
成
金
の
拡
充
を
行
う
な

ど
、
原
料
確
保
に
向
け
た
対
策

等
を
検
討
し
て
ま
い
り
ま
し
た

が
、
作
付
面
積
の
減
少
に
歯
止

め
が
か
か
ら
な
い
状
況
な
上
、

原
料
価
格
及
び
助
成
金
の
上
乗

せ
は
、
現
状
の
赤
字
経
営
の
中

で
は
、
大
き
な
負
担
に
な
る
と

思
わ
れ
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
新
規
就
農
者
の
受

け
入
れ
に
つ
い
て
も
容
易
で
は

な
く
、
ま
た
、
露
地
栽
培
で
の

作
付
に
は
品
質
の
低
下
や
収
量

が
悪
く
効
率
的
で
は
な
い
等
問

題
も
多
く
、
困
難
で
あ
る
と
思

わ
れ
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
原
料
の
確
保

は
重
要
課
題
で
あ
る
と
考
え
て

お
り
ま
す
し
、
今
後
も
安
定
供

給
に
向
け
栽
培
者
や
振
興
公
社

等
関
係
機
関
と
協
議
す
る
と
と

も
に
、
ト
マ
ト
ジ
ュ
ー
ス
を
町

外
に
出
荷
す
る
分
の
料
金
を
上

げ
る
な
ど
、
様
々
な
対
策
を
検
討

し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
ま
す
。

答
弁

澁
谷
町
長




